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TRIBUNAL ELECTORAL SECRETARIA ELECTORAL

ALIANZA UNION POR LA PATRIA SOBRE CAUSAS ELECTORALES - RECONOCIMIENTO DE
ALIANZA/OFICIALIZACION DE CANDIDATOS

Numero: ELE 74155/2023-0
CUIJ: ELE J-01-00074155-4/2023-0
Actuacion Nro: 2415205/2023

Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
VISTOS Y CONSIDERANDO:

I. Mauro Riano - en su carécter de apoderado de la
Alianza Union por la Patria - solicita que se ordene al Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires el pago, a la agrupacion politica que representa, de los costos de impresion de
boletas para las elecciones generales de fecha 22 de octubre de 2023. En este sentido,
requiere que “a travées del Instituto de Gestion Electoral (en adelante IGE) y/o de la
autoridad que corresponda, de en pago a esta agrupacion el monto de Pesos Veintidos
Millones Treinta y Nueve Mil Doscientos Noventa y Ocho con Sesenta Centavos
($22.039.298,6) por cada una de las tres categorias que se votaran en las elecciones
generales de fecha 22 de Octubre de 2023, lo que asciende a un total de Pesos Sesenta y
Seis Millones Ciento Diecisiete Mil Ochocientos Noventa y Cinco con Ochenta Centavos
($66.117.895,8) y/o lo que en méas o menos estime V.E. corresponder ” (v. fs. 1 del escrito
anejado mediante actuacion 2320801/2023). Aclara que dicho monto surge de calcular el
namero total del padrén de electores/as de la Ciudad de Buenos Aires por los aportes que
preve el articulo 35 de la Ley Nacional 26.215.

Ademas, peticiona que no se aplique como solucién lo
resuelto por este Tribunal en los autos caratulados “Frente de Izquierda y de
Trabajadores Unidad ¢/ GCBA sobre causas electorales —amparo electoral” (Expediente
ELE 113196/2023-0) en tanto, a su entender, la formula alli establecida para calcular el
pago de los aportes destinados a la impresion de boletas correspondientes al Frente de
Izquierda y de Trabajadores Unidad resultaria perjudicial para su agrupacion.

Subsidiariamente, para el caso de que no se hiciera
lugar a lo solicitado, solicita que se declare la nulidad del Decreto 228/2023 y que se
ordene al GCBA la adopcion de un método de votacidn que no genere erogaciones para

las agrupaciones politicas, por considerar que la norma cuestionada implica una
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modificacion extemporanea al sistema de votacion, que se aparta de lo dispuesto en los
articulos 58 y 61 del Codigo Electoral de la Ciudad.

En este marco, relata que, mediante el Acta N° 3 del 12
de septiembre de 2023, la Junta Electoral Nacional dispuso que las boletas de sufragio
para los cargos electivos locales -categorias Jefe/ay Vicejefe/a de Gobierno, Diputados/as
y miembros de las Juntas Comunales- sean confeccionadas e impresas por las
agrupaciones politicas. Sostiene que ello fue consecuencia del dictado del Decreto
228/2023, a través del cual el GCBA resolvié modificar el instrumento de votacion y
establecio que las boletas se sujetaran a lo normado por el articulo 62 y siguientes del
Caodigo Electoral Nacional (Ley 19.945, t.o. Decreto 2135/83).

Indica que el Decreto 228/2023 no contempld la
asignacién de fondos a las agrupaciones politicas para afrontar el costo de dichas boletas
y, aunque reconoce y aclara que la legislacién electoral local no prevé la provision de
fondos por parte de la Administracion, sostiene que el accionar del Jefe de Gobierno en
las elecciones en curso hace que el aporte constituya una obligacién incuestionablemente
a cargo de la autoridad de aplicacion.

A fin de fundar su postura, sefiala que el Cddigo
Electoral establece como instrumento de votacién a la boleta Unica (en soporte papel o
emitida por medios tecnoldgicos. Destaca que, en virtud de su naturaleza, tales
instrumentos son confeccionados por cuenta y cargo de la autoridad de aplicacion.
Destaca que la legislacion local no contempla la utilizacion de la boleta papel tradicional,
que sera instrumentada en las proximas elecciones generales, y eventual segunda vuelta,
cuyos costos de impresion -asevera-fueron trasladados a las agrupaciones politicas.

Paralelamente, advierte que el articulo 58 del CE prevé
que la convocatoria a elecciones generales y eventual segunda vuelta debe realizarse 185
dias antes de la fecha de los comicios, mientras que su articulo 61, inciso 6, establece que
el acto de convocatoria debe incluir la indicacion del sistema electoral aplicable. Por lo
tanto, aduce que no resulta admisible juridicamente la modificacion del sistema de
votacion 60 dias antes de las elecciones generales, por lo que considera que el Decreto
228/2023 resulta extemporaneo.

Afade que ello el cambio efectuado importa un gasto
enorme a las agrupaciones politicas sin la consecuente asignacion de fondos para

costearlos, que -afirma- importa un ataque al armado de las camparias y actos electorales
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amparados por la Constitucion Nacional y la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires.
Por tales motivos, aduce que la modificacion del sistema de votacidn torna procedente la
declaracion de la nulidad del acto administrativo o de su inconstitucionalidad, como asi
también la suspensién de los comicios.

En otro orden, refiere que, en los autos caratulados
“Frente de Izquierda y de Trabajadores Unidad ¢/ GCBA sobre causas electorales —
amparo electoral” (Expediente 113196/2023-0), se resolvid una peticién de similares
caracteristicas a la presente, donde este Tribunal hizo lugar a la demanda parcialmente y
ordend al GCBA el pago de los costos de la impresién de boletas. Expone que, para definir
la suma dineraria correspondiente (S), se introdujo la siguiente férmula de calculo:
cantidad de personas inscriptas en el padron de electores nacionales y extranjeros (P)
multiplicado por 1,6 (equivalente a un 60% adicional) por el importe presupuestado como
costo de cada boleta por la Direccion Nacional Electoral (C) por el cociente que se obtiene
de la cantidad de votos obtenidos por la agrupacion en la eleccion (PASO o general)
anterior (\Vc) y la cantidad de votos validamente emitidos en dichos comicios (Vv); es
decir, S =P x 1,6 x C x Vc/Vv. Argumenta que dicha calculo arroja resultados que no
logran paliar la problematica econdmica en la que se encuentran las agrupaciones
politicas por puray exclusiva responsabilidad del cambio en las reglas del juego en medio
del proceso electoral por parte del GCBA

Luego de realizar diversas operaciones aritméticas a
efectos de ilustrar sus dichos, asegura que, para afrontar la impresion de boletas, su
agrupacion debe dejar de invertir dinero en la campafa electoral, como consecuencia de
una eleccién primaria o de un método de votacion elegidos por la autoridad de aplicacion
(GCBAV/IGE) que habria resultado fallido.

A su vez, manifiesta que la formula resulta
discriminatoria porque -a fin de determinar la cantidad de dinero que le corresponde a
cada agrupacion para la impresion de las boletas- utiliza como base del célculo a la
cantidad de votos recibidos en la tltima eleccion, a diferencia del mecanismo previsto por
la Ley Nacional 26.215, segun el cual corresponde asignar la misma cantidad de dinero
para todas las agrupaciones politicas participantes.

Concluye que, de aplicarse el método de calculo
dispuesto por el Tribunal en el expediente “Frente de Izquierda y de Trabajadores

Unidad ¢/ GCBA sobre causas electorales — amparo electoral” a su agrupacion le
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corresponderia un total de $1.04 por elector, que no alcanzaria para cubrir el costo de
impresion de boletas para el 65% del padron de la Ciudad.

Adicionalmente, declara que su agrupacién no se
presentO en la causa “Frente de lzquierda y de Trabajadores Unidad ¢/ GCBA sobre
causas electorales — amparo electoral” (Expediente 113196/2023-0), pese a que este
Tribunal corrié vista del planteo en cuestion, por haber considerado que era preferible
optar por una via administrativa antes que por una via confrontativa. En tal sentido,
manifiesta que su agrupacion habia iniciado gestiones de dialogo ante el Instituto de
Gestion Electoral con el fin de llegar a un consenso sobre la cuestion, que se vieron
truncas por la judicializacién interpuesta por el Frente de lzquierda y de Trabajadores
Unidad.

Por lo demas, afirma que, si los partidos hubieran
sabido que debian imprimir las boletas dentro de los 185 dias anteriores a la fecha de los
comicios sin recibir fondos para ello, la jurisprudencia establecida por el Tribunal
Superior de Justicia en “Movimiento Libres del Sur y otros s/ amparo electoral”
(Expediente 197238/2021-0) del 09/09/2021, resultaria idonea para resolver la situacion
en esta situacion. Sin embargo, considera que, dado que el Decreto 228/2023 del GCBA
se publico 60 dias antes de las elecciones generales, se presenta una situacion de falta de
posibilidad de prever la asignacion de recursos econémicos en debida forma. Por estas
razones, argumenta que —mas alla si es justo o no que las agrupaciones deban pagar la
impresion de las boletas de cargos electivos del distrito— en el proceso electoral de 2021
se les dio previsibilidad desde el primer minuto para planificar sus camparias, escenario
muy distinto a lo que acontece en esta ocasion. Consecuentemente, afirma que, en las
circunstancias dadas, quien debe asumir la totalidad del costo de los nuevos gastos a
devengarse es aquel responsable de generarlos, en este caso el GCBA, y no las
agrupaciones que nada tuvieron que ver con los inconvenientes.

En virtud de todo lo expuesto, aduce que la autoridad
de aplicacion debe efectuar los aportes necesarios para la impresion de boletas de
conformidad al articulo 35 de la Ley Nacional 26.215, norma que —afirma- busca
resguardar a las agrupaciones politicas y garantizar que el electorado pueda acceder a toda
la oferta electoral. En esta inteligencia, detalla que el monto que corresponderia que el
GCBA le abone a las agrupaciones politicas surge de multiplicar el valor equivalente a

dos boletas y media (2,5) por cada elector/a registrado/a en el padron del distrito —
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compuesto por 3.019.082 electores/as—que arroja como resultado la suma aproximada
de $22.039.298,6 por categoria, 0 lo que en m&s o menos estime este Tribunal,
considerando que el nimero del padrén de electores/as puede no ser exacto y estimando
que el valor de impresion de las boletas serd bastante mas elevado al establecido por la
Direccion Nacional Electoral.

En este punto, asevera que el monto que la Direccién
otorgd para la impresion de boletas en las PASO no resultd suficiente para cubrir las
correspondientes a los minimos necesarios en las categorias de cargos nacionales, puesto
que la suma prevista por boleta de $2,92 ascendio a $3 en el mes de julio.

Por ultimo, funda su pretension en derecho, aclara que
los costos mencionados en la presentacién y los cuadros adjuntos son aproximados, por
la posibilidad de variacion de precios, hace reserva del caso federal, requiere que se corra
traslado de su presentacion al IGE y que, oportunamente, se haga lugar a lo solicitado.

Il. A través de la actuacion 2321936/2023, el
apoderado de la agrupacion actora actualiza el detalle de gastos de impresion de las
boletas para las elecciones locales, en funcion de lo dispuesto por la Junta Electoral
Nacional en el Acta N° 9. Explica que, conforme surge de dicha resolucidn, su agrupacion
politica debera presentar —entre el 2 y 6 de octubre— 1400 boletas por categoria para
cada unade las 15 comunas de la Ciudad. Seguidamente, y antes del 11 de octubre, debera
presentar una cantidad especifica de paquetes por cada comuna de entre 100 y 350 boletas,
siendo costumbre historica de su agrupacién entregar 250 boletas por paquete.

Informa que el costo total de impresidn de boletas por
categoria asciende a $9.478.320 (si el costo por boleta se calcula a $2,92) 0 $12.984.000
(si el costo por boleta se calcula a $4), que superan el monto de $7.682.520 previsto en
funcién de lo requerido en las PASO. Agrega que el costo total de impresion de boletas
para fiscalizar y repartir en actos de campafia es de $18.294.039 (si el costo por boleta se
calcula a $2,92) 0 $24.976.328 (si el costo por boleta se calcula a $4). En consecuencia,
y de aplicarse la formula S =P x 1,6 X C x Vc/Vv, sostiene que el déficit a absorber por
las agrupaciones alcanza los $45.500.903,01 (si el costo por boleta se calcula a $2,92) o
$65.547.768,69 (si el costo por boleta se calcula a $4). Asimismo, acompafia el detalle de
las operaciones aritméticas mencionadas en diversos cuadros (v. fs. 4,5y 6).

I11. Mediante actuacion 2346294/2023, el GCBA

contest6 el traslado del escrito.
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Luego de efectuar una serie de negativas ante las
afirmaciones de la parte actora, destaca que el Cadigo Electoral no contempla el pago de
un aporte econémico para los gastos de impresion de boletas de las agrupaciones politicas,
dado que Unicamente prevé como instrumento de sufragio a la boleta Gnica o la
implementacidn de tecnologias en los procesos electorales.

Ademas, sefiala que la Ley 268 dispone solamente el
financiamiento publico de las campafas electorales que realizan las agrupaciones que,
segun afirma, fueron oportunamente otorgados a traves de las Resoluciones 50/IGE/2023,
N° 52/IGE/2023, N° 55/IGE/2023, N° 69/IGE/2023 y N° 70/1GE/2023.

En tales condiciones, sostiene que, de acuerdo a las
modificaciones introducidas por el Decreto 228/2023 en la forma de votacion,
corresponde a los partidos y las alianzas politicas la impresion de las boletas que se
utilizaran en la eleccién general el 22 de octubre del corriente afio y en la eventual segunda
vuelta.

En otro orden de ideas, manifiesta que el Tribunal
Superior de Justicia, en el precedente “Movimiento Libres del Sur y otros s/ amparo
electoral”, Expte. 197238/2021-0, condend a la Administracion local a abonar a las
agrupaciones politicas actoras una suma en concepto de aporte por la impresion de boletas
y que se cumpli6 con tal pronunciamiento a través de la Resolucion N°
711/MJYSGC/2021.

Por otro lado, sefiala que, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley Nacional 26.215, el Estado Nacional abona a la agrupacién
demandante la suma obtenida del célculo de dos y media (2,5) boletas por cada elector/a
del distrito, a un valor de dos pesos con noventa y dos centavos ($2,92) por cada una de
ellas.

Adicionalmente, indica que se encuentra firme lo
resuelto por este Tribunal en autos “Frente de Izquierda y de Trabajadores Unidad ¢/
GCBA sobre causas electorales — amparo electoral” (Expediente ELE 113196/2023-0) y
que se debe estar a lo alli resuelto.

Por ultimo, ofrece prueba documental, hace reserva del
caso federal y solicita el rechazo de la demanda y que se esté a lo resuelto en "Frente de
Izquierda y de Trabajadores Unidad contra GCBA sobre causas electorales - amparo
electoral” (Expte. ELE 113196/2023-0).
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IV. El 6 de octubre dictamina el Ministerio Publico
Fiscal y, por las consideraciones que detalla, sostiene que el Tribunal deberia hacer lugar
parcialmente a la accion interpuesta y, en consecuencia, “otorgar a la agrupacion actora
un monto razonable a fin de garantizar el principio de equidad y el derecho de los
electores a contar con los medios necesarios para emitir su voto”.

Entre sus fundamentos, pondera que “la formula
aplicada por el tribunal en la causa ‘Frente de Izquierda y de Trabajadores’ resulta
congruente con el criterio adoptado por el Tribunal Superior de Justicia en los autos
"Movimiento Libres del Sur® (v. actuacion 2202816/2023 del Expediente N°
113196/2023-0), y que no se advierte que su aplicacion en las actuales circunstancias
resulte manifiestamente irrazonable, ni que le genere un perjuicio diferenciado a la
agrupacion reclamante ”. Luego, agrega que “si bien la accionante ha expuesto distintos
argumentos, no ha demostrado que se encuentre en una situacion distinta a la del Frente
de lzquierda y Trabajadores (v. actuacion 2367614/2023).

V. En tal estado, mediante actuacion 2370085/2023, se
[laman autos a resolver.

VI. Efectuada la resefia que antecede, corresponde
ingresar en el analisis de la cuestién planteada; esto es, si el GCBA debe pagar a la
agrupacion politica “Alianza Unidn por la Patria” las sumas reclamadas para afrontar los
costos de la impresion de boletas para las elecciones generales del 22 de octubre del
corriente, en funcién de lo establecido por el Decreto 228/2023 y si procede -en su caso-
el planteo de nulidad articulado por la accionante con relacion a dicha norma.

V1.1. De manera preliminar, y tal como lo mencionan
las partes, corresponde recordar que este Tribunal ya ha tenido ocasion de expedirse en
un caso sustancialmente analogo al presente en la causa “Frente de lzquierda y de
Trabajadores Unidad ¢/ GCBA / causas electorales” (Expediente 113196/2023-0). Alli,
mediante sentencia del 25 de septiembre de 2023 —que se encuentra firme—, se hizo
lugar parcialmente a la demanda promovida reconociendo el derecho de la agrupacion
politica actora a que el GCBA abone los costos de impresion de las boletas que se
utilizaran en el proceso electoral en curso. Ello asi, en linea con la formula de calculo
definida oportunamente por el Tribunal Superior de Justicia en la causa “Movimientos
Libres del Sur y otros s/ amparo electoral”, Expte. 197238/2021-0, sentencia del 9 de
septiembre de 2021.
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Dadas las particularidades del caso que fue resuelto por
este Tribunal en el citado precedente, corresponde aclarar que el planteo traido ahora a
discusion no quedd directa e inmediatamente abarcado por lo resuelto en tal
pronunciamiento. Es que, si bien alli la actora habia aludido a todas las agrupaciones
politicas y, por ende, se dispuso correr vista del planteo a todas ellas, lo cierto es que
ninguna se presento en la causa —incluyendo a la “Alianza Union por la Patria”—y, por
lo tanto, este Tribunal dej6 expresa constancia de que la condena que se imponia a la
autoridad publica demandada quedaba cefiida Unicamente a la agrupacion politica
demandante (v. considerando 5).

Sin perjuicio de ello, lo cierto es que las razones que
esboza la parte actora no logran rebatir los argumentos desarrollados por este Tribunal en
el citado precedente ni tampoco resultan suficientes para justificar un apartamiento del
criterio alli fijado, que se ajusté a la jurisprudencia asentada por el Tribunal Superior de
Justicia.

Asimismo, tal como lo sefiala la Sra. Fiscal en su
dictamen, el frente actor no logra demostrar encontrarse en una situacion distinta a la
agrupacion “Frente de Izquierda y de Trabajadores Unidad” que conlleve a otorgar un
trato y solucion diversos a los alli adoptados. En efecto, vale destacar que -frente a la
paridad de condiciones en los casos sometidos a estudio del Tribunal- determinar una
metodologia de céalculo distinto al alli decidido importaria quebrar el principio de
igualdad entre los/as participantes de la contienda electoral, maxime cuando a todas las
agrupaciones les fue dada la posibilidad de participar en tal proceso judicial.

En definitiva, y por razones de brevedad, corresponde
estar a lo dispuesto por este Tribunal en causa “Frente de Izquierda y de Trabajadores
Unidad”.

VI1.2. En refuerzo de lo sostenido precedentemente,
cabe advertir que los argumentos adicionales aqui esbozados por el frente actor no aportan
razones que justifiquen apartarse del criterio sentado, ni logran demostrar la existencia de
un agravio constitucional que conlleve a declarar la invalidez del decreto que cuestiona.

Ello por cuanto, cabe adelantar, la parte actora no logra
acreditar: a) que el Poder Ejecutivo carezca de facultades para efectuar la modificacion
implementada mediante el Decreto 228/23; b) que el acto presente un vicio de entidad

en sus elementos que conlleve su nulidad (cf. Art.8 de la LPACABA); ¢) que la erogacién



LT

{ ler Judicial de la Ciudad de Buen Aire

[ 1% \ Pod
&‘g‘l 'ribunal Electosal
1983-2023. 40 Afios de Democracia

derivada de la utilizacion de la formula que cuestiona (en causa “Frente de Izquierda y de
Trabajadores Unidad”) importe una afectacion -mas all& de un mayor desembolso de
dinero que el que tendria lugar mediante el célculo que propone debido su parte- que
importe un riesgo en el funcionamiento de la agrupacién, en el sentido de que comprometa
su participacion en el proceso electoral o su existencia como representacion politica, ni
que presente un gravamen diferenciado con relacion a las restantes participantes del
proceso electoral.

Vale memorar que el planteo impugnatorio de la
demandante reposa en dos puntos diferentes. Por un lado, cuestiona la imprevision que
resultaria del cambio del sistema electoral determinado por el GCBA, y, por otro, discute
la formula econdmica criticando su supuesta insuficiencia.

VI1.3. En lo que atafie a la impugnacion del Decreto
228/23 y la pretension de nulidad basada en su aducida extemporaneidad, cabe sefialar
que es cierto que el articulo 58 del Cadigo Electoral exige que el Jefe de Gobierno efectue
la convocatoria a elecciones generales al menos ciento ochenta y cinco (185) dias corridos
antes de su realizacion y que, el articulo 61, inc. 6, del mismo cuerpo legal estipula que
el acto de la convocatoria debe indicar el sistema electoral aplicable.

No puede soslayarse que todo ello fue cumplido
oportunamente con el dictado del Decreto 109/2023, que dispuso el sistema concurrente
con las elecciones federales y el uso de la boleta Unica electronica como instrumento de
sufragio en el &mbito local.

El Decreto 228/2023, dictado sesenta (60) dias antes de
la eleccion general, mantuvo la fecha de los comicios fijada originariamente y determin6
la adhesion al régimen de simultaneidad; como consecuencia de ello, se resolvid el uso
de la boleta de papel como instrumento de votacion.

Ahora bien, las circunstancias apuntadas por la
accionante en torno a la de la fecha en que fue adoptada esta ultima decision, no logran
demostrar la existencia de un vicio en los elementos del acto que resulten en su nulidad.
En efecto, el cuestionamiento de la accionante no rebate que el Jefe de Gobierno cuente
con facultades para efectuar la modificacién que tuvo lugar frente a los fundamentos de
hecho y de derecho otorgados para sustentar la causa de la decision. En tal punto, debe
destacarse que -de acuerdo con los considerandos de la norma impugnada- se habria

tornado juridica y materialmente imposible continuar con el régimen de concurrencia
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dispuesto originariamente por el Decreto 219/2023, en atencion a la pérdida de vigencia
del convenio celebrado entre el Juzgado Federal Nro. 1 de la Capital Federal, el IGE y
este Tribunal Electoral para la celebracion de las elecciones. Por tal motivo, y a fin de -
justamente- respetar el cronograma electoral oportunamente aprobado, conforme surge
de los fundamentos dados, el Poder Ejecutivo resolvié adherir al régimen de
simultaneidad de comicios, opcidn que se encuentra expresamente contemplada entre las
alternativas que admite el CE local para la convocatoria a elecciones y, por ende,
constituye una facultad que la ley le confiere.

Es claro que la adhesion, que se lleva a cabo en los
términos de la ley 15.262, norma que estipula el plazo en el cual los gobiernos locales
pueden plegarse a ella (cf. art.2), fue cumplida en tiempo oportuno en lo que a dicha ley
atafie y sin que se haya vulnerado la fecha originariamente dispuesta por la Ciudad para
la celebracion de sus elecciones. En cuanto al instrumento de votacion, la simultaneidad
importa indefectiblemente la utilizacién de la boleta papel como instrumento de votacion.

Ello asi, no se advierten razones normativas que
conlleven a sostener la falta de adecuacion legal del Decreto 228/23 ni que los elementos
que hacen a su validez no se encuentren debidamente configurados.

Por lo demas, en cuanto a la delimitacion del agravio y
lesion que la parte actora invoca, ésta afirma que ““[s]i los partidos hubieran podido saber
en dicho momento [esto es, 185 dias antes de la fecha de los comicios] que deberian
imprimir estas boletas sin recibir los fondos para ello, la jurisprudencia establecida por
el Tribunal Superior de Justicia (...) en ‘Movimiento Libres del Sur y otros s/ amparo
electoral’, Expte. 197238/2021-0, del 09/09/2021, seria idonea para resolver en esta
situacion, pero en este caso particular el Decreto 228/2023 del GCBA se publica en fecha
22 de Agosto de 2023, a exactamente 60 dias de las elecciones generales, trasladandose
a [su] agrupacion un gasto electoral que no estaba previsto...”.

De tal modo, la postura de la actora se reduciria a
cuestionar que solamente cuenta con sesenta (60) dias, en vez de ciento ochenta y cinco
(185), para cubrir los gastos relativos a la impresion de las boletas y que debe efectuar
una reasignacién -imprevista- de recursos. Mas allad de que tal hecho sefialado resulte
plausible, lo cierto es que no se encuentra acreditado que ello importe un riesgo para la
agrupacion, para su participacion en el proceso electoral, ni mucho menos la entidad o

extension de tal peligro. Por lo demas, debe ponderarse que la Unica prueba aportada por
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la accionante como fundamento de toda su exposicion se trata de una copia simple de una
factura de cierta imprenta, constancia que no basta para demostrar ni acreditar de modo
fehaciente ni certero los costos que denuncia en su presentacion. (cf. adjunto de la
actuacion 2320801/2021, del 2/10/2023)

Finalmente, en el contexto resefiado, més alla de la falta
de pruebas y de demostracion de los agravios y lesiones invocados, es relevante -ademas-
tener presente y ponderar la afectacion al interés publico comprometido que derivaria de
la declaracion de nulidad que pretende. Notese que es la propia accionante quien
expresamente postula: “entendemos que la nulidad del Decreto 228/2023 acarrearia
grandes trastornos institucionales para este proceso electoral y es algo que quisiéramos
evitar pero tampoco podemos permitir que el GCBA nos atropelle de esta manera,
afectando nuestra campafia electoral obligandonos a asumir los costos de su propia
negligencia.” (pto I, Gltimo parrafo, del escrito de demanda).

Es preciso poner de relieve que es sabido que los
Tribunales deben adoptar sus decisiones teniendo en cuenta las circunstancias existentes
al momento de la decisién y ponderar las consecuencias que se derivan de sus sentencias.
Desde tal tesitura, el planteo bajo andlisis tampoco puede prosperar pues conllevaria a la
frustracion del cronograma electoral y la imposibilidad de cumplir con la eleccion de las
autoridades y la asuncion de sus cargos en tiempo oportuno, en tanto conduciria a que las
elecciones no puedan concluirse antes del vencimiento de los mandatos de los cargos
electivos definidos por la Constitucion, esto es, el 10 de diciembre del afio en curso (cfr.
articulos 69, 98 y 130 de la Constituciéon de la Ciudad de Buenos Aires), sin que se
verifiquen razones que justifiquen la declaracion pretendida por la accionante.

VI1.4 En cuanto al cuestionamiento de la cuantia de la
formula econémica definida por el Tribunal Superior de Justicia y por este Tribunal en
los precedentes citados, tal como se indicd precedentemente, la parte actora no logra
aportar razones que justifiquen apartarse del criterio alli asentado.

Con respecto al desacuerdo que plantea acerca de la
utilizacion del célculo, cabe efectuar las siguientes consideraciones: 1) mas alla de la
alegacion genérica referida tal medio de computo “es perjudicial para nuestra
agrupacion”, lo cierto es que no ofrece argumentos que justifiquen tal asercion y que
impongan una revision del criterio asentado. Tampoco se advierte -tal como quedo dicho

anteriormente y en sentido concordante con lo expuesto por la Sra. Fiscal en su dictamen-
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que su aplicacion le genere un menoscabo diferenciado a la agrupacion reclamante con
respecto a los demas participantes del proceso electoral. A mayor abundamiento,
corresponde destacar que la agrupacion politica actora guardo silencio al momento en que
este Tribunal le confirio vista sobre la pretension que tramito en el marco de los autos
“Frente de lIzquierda y de Trabajadores Unidad ¢/ GCBA / causas electorales”
(Expediente 113196/2023-0). Frente a ello, no resulta admisible que, en este estado del
proceso electoral y ante un pronunciamiento firme que ya ha resuelto una pretension
analoga, el frente actor requiera la revision de las pautas fijadas en dicho decisorio,
cuando tuvo la oportunidad de expedirse al respecto.

A todo evento, cabe sefialar que las formulas
alternativas propuestas por la demandante carecen de sustento legal especifico, es decir
no se derivan de norma juridica alguna, mas alla de que puedan resultar de su preferencia
0 arrojar importes mayores para la cobertura de los gastos en cuestion. En tal orden, el
requerimiento de que se utilice el cbmputo previsto en la legislacion nacional ya ha sido
materia de estudio en la causa “Frente de Izquierda y de Trabajadores Unidad”, resuelta
por el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad y ha sido desestimado.

Asimismo, la pretensién subsidiaria de que se adopte
como base célculo los resultados de la elecciones generales anteriores a las PASO del afio
en curso, no resulta admisible en tanto, con independencia del modo en que se encuentra
configurada la propia alianza actora con relacion a los afios pasados, no es posible
extender la participacion de todas las conformaciones actuales a tales comicios lo que
conllevaria a -de admitirse la propuesta de la demandante- utilizar bases de calculos
distintas para diversas agrupaciones sin que se verifique sustento juridico relevante y
admisible que dé lugar a la divergencia.

Por lo demas, el fundamento de tal peticion encontraria
-se aduce- basamento en una supuesta relacion entre el desempefio de las agrupaciones
en elecciones generales pasadas y las proximas, que resultaria méas cercana a aquella
configurada en las PASO. Es claro que no es posible prever cuél sera el desempefio
electoral de las agrupaciones politicas con anterioridad a la celebracion de los comicios
generales y, menos aun, sostener ni aseverar con el grado de certeza, probabilidad o
razonabilidad necesarios para admitir el planteo de la especie. No es dable ponderar como
hecho cierto que en las siguientes elecciones generales a celebrarse el 22/10/23 los

resultados seran mas semejantes a los obtenidos en elecciones realizadas hace dos o cuatro
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afios que a aquellos obtenidos en las PASO, ni con relacién a la entidad actora ni con
respecto a las deméas competidoras.

Por tanto, cabe desestimar el planteo de nulidad
planteado por la agrupacion actora y su requerimiento de liquidacion de sumas de dinero
en los términos que fueran solicitados.

VIIl. En consecuencia, y en funcion de las
consideraciones vertidas precedentemente, corresponde ordenar al GCBA que abone a la
alianza actora el costo de impresion de las boletas para las elecciones generales del 22 de
octubre del corriente afio, de acuerdo con la férmula establecida por este Tribunal en el
precedente “Frente de Izquierda y de Trabajadores Unidad ¢/ GCBA sobre causas
electorales — amparo electoral” (Expediente ELE 113196/2023-0).

Asi, la suma dineraria que debe asignar el GCBA para
la impresion de boletas de la agrupacion politica actora (S) se obtendra a partir de la
multiplicacién de la cantidad de personas inscriptas en el padron de electores nacionales
y extranjeros (P) por 1,6 (equivalente a un 60% adicional) por dos pesos con noventa y
dos centavos ($2,92) —importe fijado como costo de cada boleta por la Direccion
Nacional Electoral a través de la Disposicion 9/2023 (BORA de fecha 10 de mayo de
2023)— (C) por el cociente que se obtiene de la cantidad de votos obtenidos por la alianza
en la eleccion PASO del 22 de agosto del corriente (Vc) y la cantidad de votos
validamente emitidos en dichos comicios (Vv).

En esta inteligencia, cabe aclarar que, a los efectos de
obtener el monto definitivo, se debera realizar el mencionado guarismo por cada “tramo”
de la boleta; es decir, correspondera el pago de una suma dineraria por cada categoria en
que la agrupacién presente candidatos/as (Jefe/a de Gobierno, Legisladores/as y
miembros de las quince Juntas Comunales). A todo evento, corresponde hacer saber que,
en cada una de las Comunas, el célculo se debera efectuar sobre el padron de personas
inscriptas en dicha circunscripcion.

Por lo demas, resta afiadir que, de conformidad con lo
sostenido por el Dr. Lozano, “/l]a causa de la obligacion del GCBA reconocida en este
pronunciamiento importa dar a los fondos, que cada lista obtenga, un destino
determinado. Consecuentemente, su percepcion queda sujeta a rendicion de cuentas que
deberé ser hecha a la Auditoria General conjuntamente con la que corresponde a la de

los gastos de camparia” (“Movimientos Libres del Sur y otros s/amparo electoral”,
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Expediente 197238/2021-0, de fecha 9 de septiembre de 2021, considerando 16 de su
voto).

Por esta razén, corresponde hacer saber que la
rendicion de cuentas de las sumas aqui reconocidas debera ser efectuada ante la Auditoria
General de la Ciudad de Buenos Aires juntamente con el dinero abonado a la agrupacion
actora en concepto de gastos de camparia.

Finalmente, corresponde fijar un plazo de cinco (5)
dias a los efectos de que la demandada liquide y abone la suma aqui reconocida. A tales
efectos, hagase saber a la demandada que el deposito debera ser efectuado en la cuenta
que posee la alianza actora para el pago de los gastos de camparia.

IX. Las costas se imponen al GCBA, por resultar
sustancialmente vencido (cf. arts. 296 del Codigo Electoral y 64 del CCAyT).

Por todo ello, el Tribunal Electoral RESUELVE:

1. Rechazar el planteo de nulidad del Decreto 228/23
incoado por la accionante.

2. Hacer lugar parcialmente a lo peticionado por la
Alianza Unién por la Patria de conformidad con lo expuesto en el considerando VIII de
la presente.

3. Imponer las costas al GCBA vencido (cf. arts. 296
del Cadigo Electoral y 64 del CCAyT).

4. Diferir la regulacion de los honorarios de los
profesionales intervinientes hasta tanto denuncien en autos su DNI, nimero de CUIT y
situacion fiscal ante el IVA.

Registrese mediante protocolo digital, notifiquese
electronicamente a las partes y al Instituto de Gestion Electoral, comuniquese a la
Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, al Ministerio Pablico Fiscal y

publiquese en el sitio web electoral del Tribunal (http://electoralcaba.gob.ar).
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